MINISTERIO DE SALUD _ N® 041 -2022-SA-OEA-INR
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION
 “Dra. Adriana Rebaza Flores"”
AMISTAD PER(LJAPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
. "-'I.-C.'horrf:"f_'os, 1\ -‘dz—; N owemore del 2022.

Visto el Expediente N° 22-INR-017870-001, gue contiene el Recurso de Apelacion. interpuesto
por la servidora Bonifacia Lourdes CUADROS MEDINA contra Ja Carta N9 097-2022:0P-INR,
que denegd la solicitud dé reintigro del Decreto Ley N° 25981; y demds antecedentes que se
acompafian; '

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud presentada ante tramite documentario e la Entidad con fecha 15 de
-agosto de. 2022, la-servidora nombradza Banifacia Lourdes CUADROS MEDINA, del Instituto
Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana: Rebaza flores” Amistad Peri-Japén, perteneciente -l
Grupo Ocupacional Técnico, cor Mivel Remunerativo STA, solicita el reintegro del 10% de la
parte del haber mensual que del'mes de éniero 'de 1983, seglin lo dispuesto en el Decreto Ley
N° 25981 (FONAVI), mas ef pago de devengndos € infereses legales; '

Que, mediante Carta N° 097-2022-0P-INR-de fecha 03 de octubre-de 2022, el Jefe de la Oficina
de Personal hace de conocimiento a la recurrente t;{ue._-i-su solicitud de reintegro de fecha 15 de
agosto de 2022, es declarado improcedents, e mérito a lo informado por la Jefa del Equipo de
Reémuneraciones de la Oficina de Pergonal; a fravés del Informe N° (043-2022-ER-OP-INR de
fecha 23 de agosio de 2022, por el cual se.informa que los trabajadores de Jos diferentes
organismos del.sector plblico que financian sus planillas: con ¢argo de la fuente de Tesoro
Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion:del 'in'c_rem‘_ento"-'!;.-;ii'spuestc por el Decreto Ley
N® 25981 por defecto-del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, mediante escrito. presentado el 21 de ottubre de 2022 ante tramite documentario de la
Entidad, Ja recurrente interpone recurso-de apélacion contra la Carta N° 097-2022-OP-INR de
fecha 03 de.octubre de 2022; S

Que, de conformidad con lo establecido enel articulo 220° dsl Texto Unico Ordenado (TUQ) de
la Ley N7 27444, Ley del Procecimiento Administrativo General (LPAG), apicbado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, e recursc de apalacion se interpondrd cuando la impugnacion se
sustente. en diferente interpr’e_taci'cf_in de las pruebas producidas o cuando se trate de cugstiongs.
-de puro derecho, debiendo dirigirse @ la misma autoridad que expidio el -acto que se impugna
para qué se eleve Io actuado al superior jerarquico; asimisme, el término paraia interposicidn de-
los recursos s de quince (15) dias perentorios; conforime alo-dispuesto en el numeral 218.2 del
articulo 218° dej citado TUOQ de |a -8y N° 27444, comprobédndose en el presente caso, que el
recurso de apelacion ha sido preseiiado demre det plazo establecido;



Que, mediante Decreto Ley N° 22591, se cred el Fondo Nacional de la Vivienda - FONAVI, con la
finalidad de facilitar la adquisicion de viviendas por parte de los trabajadores; por su parte, &l literal
a) delarticulo 2° de la referida norme, establecid que constituyen recursos financieros de! FONAVI,
entre otros, 1a contribucién. obllgatoua de los traoqjadores cuaiquiera-sea su régimen laboral, ¥ el

articulo .3* de la citada norma dispuso que wcha cmtnbucmn era ‘equivalente al 1% de sus
-remuneracwnes

Que, por Decreto Ley N® 25981, publicado 2-23.de" diciéfnnr'e de 1992, se modificé la tasa de
contr:bumon;al FONAVI a carge de los trabajadores dependientes, fijldndsia en 9%, precisando
ademas en-su articulo 2° que 105 frabajadores. dependxentes cuyas remuneraciones estan afectas
a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente a 31 de diciembre de 1992, tendran
‘derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1° de.erero de 1993, siendo el
monto de-diche aumento equivalente al 10% de la- parte mensual del mes de enero de 1993 que
esté afecto a la contribucith al FONAVY;

Que, con Decreto Supremo.Exiracrdinaric N° 043-PCM-93, se precisa que lo-dispuesto por el
Decreto Ley N° 25981, no comprende’ a los organismos del Sector Piblico que finarician sus
planillas con eargo & Ia'f__uer}'te de! Tesoro Publico, de esta manera los trabajaderes de entidades
publicas quéedaron exciu'idas_:de:l ambito del incremento dispuesto, en la medida gue las entidades
alas que pertenacieran financiaban & page de sus planillas con recurscs de tesora publico; siendo
que, posteriormente a través.del articulo 3°:de la Ley N° 26233, se derogd ef Decreto Ley N° 25981
y demds disposiciones que se opongan & la presente Ley; y én su Unica Disposicién Final
establecia que: “Los trabajadores que por aplicacion def articulo 2° del Decreto Ley N° 25981,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a pamr del 1° de enero de 1993, continuaran
percibiendo dicho aumento’; :

Que, de acuérdo a las normas citadas- precedentemente se-desprende gue, si bien el articulo 2°
) del Decreto Ley N° 25981 otorgo a los trabajadores depem:enies un aumento-equivalente al 10%
._;.,,\ de sus haberes afectos al FONAVI, dicho incremento na correspondla a.aquellos. servidores delos

=

%)) ofganismos. 'del sector publico que- financiaban sus planiiias con cargo a la fuente ‘de Tesoro
% =&/ Pablico, tal como lo establecia el articylo 2° de} Decreto Stpremo Extraordinario. N® 043-PCM-93,

7 'y siendo que el Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores™ Amistad Peru-
Japon es'una entidad pablica donde iabora la recusrente, el mismo que forma parie del Pliego
Ministerio de. Salud; segun el Informe ‘N° -043-2022-ER-OP-INR-2021, dei Equipo de
Remuneraciones de la: Oficina de Personal, a cuyos servidores se pagan y se vienen abonando
8Us remuneraciones y demas: conceptos remuhérativos con fondos dsl Tesaro Publico, supuesto
de hecho en que se encuentra la recurrente, careciendo de marco juridico la reclamacion pianteada
por la servidora Bonifacia Lourdes CUADROS MEDINA;

Que, lo expuesto se encusntra concordarnite con los argumentos eXpuestos por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, a través del informe Legal N°924-2011-SERVIR/GG-OAJ, sobre la
exigibilidad de lo dispuesto por-el Decreto Ley N° 25881, en el cual concluye que los trabajadores
de los diferentes organismos del secior piblice que financian sus planillas con cargo a la fuente
de Tescro Pablico, fueron excluidos del ambito de aplicacidn del incremento dispuesto por el
Decreto Ley N* 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinaric' N°® 043-PCM-93;

Que, conforme al principio de legalidad, previsto en &l inciso1.1 del numeral 1 del articulo 1V dei
Titulo Prelimiriar del TUO de la Ley N° 27444, las autoridadés: administrativas-deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al dereche, dentre de las facultades que le estén afribuidas y de
acuerdo con:Jos fines para los que les fueron confendas lo solicitado por la recurrente implica
desconocer lo dispuesto en el Decrete Supremc Extraordinario N°® 043-PCM-93, siendo que, en
aplicacion- del principio de legaiidad antes citado, la administracién plblica debe dar estricto
cumplimiento a la normativa vigente;



Que, eh atencion a lo expuesto-en la parte considerativa del presente acto resolutivo, se puede
c‘olégir_que lo solicitado por la recurrente, implica desconocer lo dispuesto.en el Decreto Supremo
Extraordinario N° 043-PCM-93, siendo que, en aplicacién del-principio de legalidad -antes citado,.
la admihis’traci_é_n publica debe dar estricto cumplimientoe a la normativa-vigente;

Estando a lo informade por la Oﬁ[_-";‘uh_a-de-;f-‘{seso;i_a Juridica en la Nota Informativa N° 378-2022-
OAJ-INR g Informe N° 004-2022-GAJ-INR;-, -

Con la visacion del Jefe de la Oficina. de Personal del Instituto Naciona! de Rehabilitacion "Dra,
Adriana Rebaza Flores” Aniistad Perd-.fapdn,

De conformidad con lo establecido en Texto Unico Ordenado— TUO de latey N° 27444, Ley del
Procedimiento - Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
Decreto Ley N°® 22591, se creé¢l Fondo Nacional de.la Vivtenaa — FONAVI; Decreto Ley N°
25981, que modifica la tasa de contriblicidn 4l FONAV] a cargo de os trabajadores dependientes
y el Decreto' Supremo Extraordinario N°. 043-PCM-93; la Resoluclén Ministerial N° 715-
2006/MINSA, que aprueba el Reglamento de Organizaciény Funmones del Instituto. Nacional de
Rehabilitacion; y en uso de sus faCL_lltades conferidas mediante Resolucion Directoral N° 046~
2020-SA-DG-INR; :

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INF_l.Qi:'NDADO el-Recurso de Apelacién interpuesto por la servidora
Bonifacia Lourdes CUADROS MEDINA, perjte.hecien_te al Grupo Ocupacional Técnico, con Nivel
Remunerativo STA, cofifra la Carta N¢ 097:2022-OP-INR, que denegd la solicitud dé reintegro
dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 de la contribucién al Fondo Nacional de Vivienda —
FONAVI, més devengados: e intereses legales; por los fundamentos expuestos en la parte
conside_rati_va de la prege_n_t_e reselucion, ' .

Articulo 2°.- Noftificar la presenis re&oE'Iclon a la servidora Bonifacia Lourdes CUADROS
MEDINA, recordéndole que con el presente acto administrativo-se agota la via administrativa,
quedando expedite su derecho para acudir’ “al Poder Judicial, medlante el procese contencioso-
administrativo, conforine al numeral 228.1 daf articulo 228° del Texto Unico Ordenado de'la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Admlmstratlvo Genera! ‘aprobado por Decreto Supremo N 004~
2019-JUS.

Articulo 3%- Encargar a la Oficina  de Estadistica e Informética efectie la publicacion del
documento aprobade en el portal Web Institucional.

- Registrése y Comuniguese.
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